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INTRODUCAO

O sistema ferrovidrio metropolitano de transporte de passageiros no Estado de S3ao Paulo é
resultante da composicao dos sistemas operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) e da Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), implantados no periodo compreendido entre o
final do Século XIX e inicio do Século XX, pelas antigas Estradas de Ferro Sorocabana - EFS
(Linhas 8 - Diamante e 9 - Esmeralda), Estrada de Ferro Central do Brasil - EFCB (Linhas 11 -

Coral e 12 - Safira) e Estrada de Ferro Santos a Jundiai (Linhas 7 - Rubi e 10 - Turquesa).

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, criada em 1992 é fruto da fusdo de
empresas que operavam ferrovias implantadas anteriormente a vigéncia da legislacdo
ambiental, e herdou, portanto, linhas ferroviarias que ndo haviam passado pelo processo de

licenciamento ambiental.

Com a heranca das linhas férreas, a CPTM iniciou em 2007 o Plano de Expansdo e
Modernizacdo das Linhas 7, 8, 9, 10, 11 e 12, contemplando: (i) Remodelagcdo da via
permanente, infraestrutura e superestrutura; (ii) Remodelacdo de estacbes existentes e
implantacdo de novas; (iii) Remodelacdo de sistemas, sinalizacdo e telecomunicacdes, rede
aérea de tracdo, e alimentacdo de energia; (iv) Transposicdo e vedacdo da faixa; (v) Instalacdo
de novos abrigos de manutencdo para atender a ampliacdo da frota de trens; (vi) Instalacdo

de patio de estacionamento de trens.

Historico do licenciamento ambiental
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Sendo as atividades ferroviarias sujeitas ao licenciamento ambiental, conforme determina a
legislacdo vigente, em especial a Resolu¢gdo CONAMA 237/1997, ao longo dos anos a CPTM
empreendeu esforcos em agdes e medidas necessdrias para regularizacao do licenciamento

ambiental do sistema de transporte publico ferroviario em operagdao no Estado de Sdo Paulo.

No ambito do Plano de Modernizacdo, procedeu-se com a elaboracdo de Relatérios
Ambientais Preliminares — RAPs que resultaram na emissdo de 06 (seis) Licencas Prévias — LPs,
uma para cada linha férrea. Entretanto, tendo em vista que a implantacao do Plano ocorreu
em fases, de forma gradual, as Licencgas de Instalacdo foram requeridas e emitidas conforme
a necessidade de atendimento ao cronograma de implantacao, resultando, assim, em Licencas
de Instalacdo cujos objetos representam uma fragmentacdo do escopo previsto nas Licencgas
Prévias - LPs das Linhas férreas. Do mesmo modo, ao longo do tempo, as Licencas de Operacgao
- LOs foram solicitadas de forma pontual, a partir da finalizacdo das obras, resultando em

Licencas de Operacdo cujos escopos ndo compreendiam a totalidade das linhas em operacao.

Paralelamente, e considerando a necessidade de regularizar e unificar o licenciamento
ambiental de toda a malha ferroviaria, a CPTM procedeu com a regularizacdo ambiental das
Linhas em operacdo. O processo se deu por meio da elaboracdo de Relatérios de Regularizacao
Ambiental — RRA, produzidos com base em roteiro especifico emitido pela CETESB, que
resultaram na emissao de Licencas Ambientais de Operacdo de Regularizacdo - LORs em nome

da CPTM para as Linhas 7, 8,9, 10, 11 e 12.

Problematizacao
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Durante o processo de regularizacdo do licenciamento ambiental das ferrovias em operacao,
e ap6s a emissdo das LORs, era recorrente a necessidade de consultas a CETESB para
esclarecimentos sobre a necessidade de licenciamento ambiental de determinadas obras e
tipologias de intervencdes na malha ferroviaria, devido principalmente aos fatos relatados a

seguir:

(i) a necessidade de constantes obras na area da faixa de dominio ferroviario, com vistas a
manutencdo e melhorias do sistema, bem como para adequacao da estrutura as normativas

vigentes (p. ex. acessibilidade, normas trabalhistas, AVCB);

(i) as incertezas relacionadas a falta de clareza da legislacdo vigente sobre o tipo e porte de

empreendimentos e obras ferroviarias sujeitos ao licenciamento ambiental; e

(iii) a exigéncia dos diversos 6rgdos e instituices de financiamento de comprovacdo da
regularidade ambiental do projeto para a viabilizacdo de recursos para a execucdo de obras

publicas.

Com base nessa recorréncia de consultas ao 6rgao ambiental, viu-se a necessidade de
construcdao de um entendimento para regulacdo do setor em conjunto com a CETESB. Assim,
a CPTM iniciou a proposicdo de definicio de uma “linha de corte” para o licenciamento

ambiental de obras ferroviarias.

DIAGNOSTICO

Para compreensdao do processo da proposicdo da “linha de corte” para o licenciamento

ambiental de obras ferrovidrias, neste capitulo sdo apresentados (i) o método adotado, (ii) o
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embasamento legal de referéncia; (iii) sintese dos pareceres técnicos emitidos a partir de
consultas prévias junto ao 6rgdo ambiental sobre obras ferrovidrias com caracteristicas
associadas a “linha de corte”; (iv) as tipologias de obras ferroviarias a serem consideradas para
o enquadramento na “linha de corte”; e os (v) exemplos especificos de obras ferroviarias com

caracteristicas associadas a “linha de corte”.

Método

A partir das necessidades especificas encontradas durante o processo de licenciamento
ambiental de obras e intervencdes na malha ferroviaria, considerando as incertezas
relacionadas a falta de clareza da legislacdo vigente e dificuldade de enquadramento legal, o
dispéndio de recursos e tempo para as recorrentes consultas junto ao érgao ambiental e a
exigéncia de comprovacdo da regularidade por parte dos 6rgdos e instituicOes de
financiamento, o desenvolvimento deste trabalho teve como ponto de partida o
levantamento e analise da legislacdo ambiental vigente, com objetivo de referenciar e

fundamentar a proposta para criacdo do instrumento normativo “linha de corte”.

Além da pesquisa do embasamento legal foram documentados casos de obras ferrovidrias
com caracteristicas e porte semelhantes e demonstrado a similaridades dos aspectos e
medidas de controle ambiental, os quais possuem baixo potencial de impacto ambiental
negativo além de estarem inseridas em areas antropizadas consolidadas e dentro do contexto

de linha operacional existente.
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Desta forma, foram identificadas e definidas as tipologias e exemplos das obras ferroviarias,
reunidos e analisados os pareceres técnicos emitidos a partir de consultas prévias junto ao
orgdo ambiental, identificado lacunas na legislacdo e elaborada minuta de decisdo de

diretoria.

Todo esse conjunto de informacdes foi organizado e compilado em um relatério técnico, que
foi entdo submetido ao 6rgdao ambiental, para avaliacdo quanto a proposta de “linha de corte”

para enquadramento das obras na ferrovia.

Apds a formalizacdo da proposta, foram realizadas reunides de trabalho para discussao e
desenvolvimento da normativa e seus anexos e, com o avan¢o da proposta, foi também
envolvida no processo a Companhia do Metropolitano de S3o Paulo — METRO, que colaborou
com a inclusdo das necessidades especificas da malha metrovidria na unificacdo dos
entendimentos, viabilizando, posteriormente, a emissdo de decisdo Unica pela CETESB para
empreendimento metroferroviarios, culminando na emissdo da Decisdo de Diretoria n2

085/2023/!.

Para este artigo, com a finalidade de mensurar os beneficios obtidos com a referida
publicacdo, foram avaliados e quantificados os ganhos processuais e econémicos, a partir da
aplicagdo do instrumento normativo para os empreendimentos ferrovidrios realizados apds a

publicacdo, comparando com experiéncias anteriores.

Embasamento Legal
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Para a fundamentacdo legal dos entendimentos que subsidiaram a proposta da “linha de
corte” para obras metroferroviarias em trecho operacional, foi realizado levantamento da

legislacdo vigente pertinente, com destaque para:

e acompeténcia conferida ao Estado pelo § 12 do Art. 62 da Lei 6.938/1981 de elaborar
normas supletivas e complementares, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA;

e 0 paragrafo 22 do art. 22 da Resolucdo CONAMA 237/1997 que define que cabe ao
orgdao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade;

e a Resolucdo CONAMA 479/2017 que dispbe sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos ferrovidrios de baixo potencial de impacto ambiental e
regularizacdo dos empreendimentos em operacao;

e a Resolucdo SMA 70/2018 que dispGe sobre o licenciamento ambiental de
intervengdes destinadas a conservacdo e melhorias de rodovias, a qual, apesar de ser
especifica para os empreendimentos rodoviarios, guarda similaridade com a tipologia
de empreendimento linear e de intervencGes executadas nas obras de manutengdo e
melhorias da rede ferroviaria;

e a Lei Complementar 140/2011 e Decreto 8.437/2015 que trazem disposicdes sobre a
competéncia comum relativa a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao

das florestas, da fauna e da flora, incluindo licenciamento ambiental.
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Pareceres Técnicos Emitidos Pelo Orgao Ambiental

No decorrer da execucdo do Plano de Modernizacdo e Expansdo, houve, conforme
mencionado, a necessidade de formalizacdo de consultas junto ao drgdo ambiental sobre
necessidade de licenciamento ambiental para obras e intervengdes especificas na malha

ferroviaria.

As consultas, decorrentes tanto da falta de clareza da legislacdo vigente, quanto de exigéncia
dos érgdos e instituicoes de financiamento sobre a comprovacdo da regularidade ambiental
dos projetos para a viabilizacdo de recursos para a execuc¢ao de obras publicas, resultaram na
emissdo de Pareceres Técnicos que explicitaram a ndo necessidade de processos especificos
de licenciamento ambiental para as intervencdes consultadas, com base na tipologia e porte
das intervencgdes, a abrangéncia local dos impactos e o contexto de licenciamento do Plano

de Modernizacao.

Os pareceres emitidos em resposta as consultas realizadas constituiram uma amostra
representativa do potencial para a criacdo de uma normativa que estabelecesse critérios e

procedimentos claros para o licenciamento dos empreendimentos ferrovidrios.
e Parecer Técnico 338/2012/IE - Implantagdo de subestacdes de energia

Este Parecer refere-se a consulta sobre a implantacdo das Subestacbes Cidade Jardim,
Socorro, Dom Bosco e Ribeirdo Pires, necessarias para garantir a capacidade energética

almejada nos projetos de modernizacdo das Linhas 9, 10 e 11 da CPTM.
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Considerando o pequeno porte das obras, com impactos de abrangéncia local, e que as obras
de modernizacdo das Linhas 9, 10 e 11 ja previam altera¢cdes e melhorias nos sistemas de
energia, a CETESB concluiu que tais estruturas ja haviam sido objeto de licenciamento no
contexto do Plano de Modernizacdo e ndo deveriam ser objeto de licenciamento especifico
com avaliacdo de impacto no ambito do Departamento de Avaliacio Ambiental de

Empreendimentos - IE.

Contudo, destacou que, no caso da necessidade de supressdo de vegetacdo e/ou intervencdo
em APP e/ou em Area de Protec3o e Recuperacido de Mananciais — APRM e/ou em zonas de
amortecimento de UCs, o empreendedor deve obter as respectivas Autorizacdes, Alvaras da

CETESB e manifesta¢des do érgao gestor da UC.

Por fim, ressaltou que, na execucao das obras, a CPTM deve dar continuidade aos programas
de controle ambiental, apresentando os resultados no ambito dos relatérios periddicos de

acompanhamento das obras.
e Parecer Técnico 01/13/IE - Obras de suprimento de energia

O parecer contempla manifestacdo sobre o projeto de Suprimento de Energia das Linhas 7, 8,
9, 10, 11 e 12 da CPTM, envolvendo substituicdo de disjuntores e contatores e implantacao,

ampliacdo e/ou reforma de cabines e subestacGes ao longo destas Linhas.

Considerando serem melhorias pontuais no sistema de suprimento de energia das linhas da
CPTM e que as obras de modernizacao destas Linhas ja previam alteracdes e melhorias nestes
sistemas, a CETESB concluiu que as intervencdes poderiam ser realizadas no ambito dos

processos de licenciamento vigentes, ndo requerendo licenciamentos complementares, e
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devendo a CPTM apresentar o acompanhamento das obras no ambito dos relatoérios

periodicos de acompanhamento.

e Parecer Técnico 396/18/IE - Obras de acessibilidade

Este Parecer trata das obras para adequacdo e adaptacao de estacdes existentes, voltadas a
acessibilidade e atendimento de necessidades bdsicas de conforto e seguranca de usuarios e
colaboradores da CPTM, em cumprimento ao Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta — TAC n2 09/99, firmado com o Ministério Publico para atendimento as normas de
acessibilidade ABNT NBR 9050:2015, NBR 14021:2005, NBR 16537/2016 e demais legislacoes
vigentes, bem como atendimento da norma NR-24 do Ministério do Trabalho e de exigéncias

para obtencdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

As obras nas Estacdes compreendem: instalacdo de piso tatil; adequacdo de pisos, rampas,
escadas, guarda-corpos, corrimdos, gradis, muros e comunicacdo visual; instalacdo de
elevadores; adaptacdo de sanitdrios e bilheterias; e adequacdo dos acessos e calcadas de
areas operacionais lindeiras e ocorrem em area antropizada e em estruturas e edificacoes ja
existentes, limitando-se as areas alteradas preteritamente quando da implantacdo das

estacdes.

Segundo conclusdo apresentada no Parecer, as intervencdes previstas ndo sdo objeto de
licenciamento com avaliacdo de impacto ambiental. Contudo, ressaltando que, durante a
implantagdao do empreendimento, deverao ser implementadas medidas para o controle
ambiental das obras e minimizacdo de incomodos a populacdo e aos usudrios da estacao, tais

como controle de emissdo de ruidos e poeira, destinacdo adequada de residuos, sinalizagdo
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das obras, implantacdo de dispositivos de drenagem provisoria, etc. A CETESB ainda destaca
que, caso haja necessidade de supressdo de vegetacdo e/ou intervencdo em APP, devera ser

obtida Autorizacdo do IE/CETESB.

Tipologias De Obras Ferroviarias

Para possibilitar o entendimento das especificidades das obras ferrovidrias em area
operacional, a CPTM apresentou, exemplificou e definiu as principais tipologias de

intervencdo realizadas nas areas de dominio ferrovidrio, sendo estas divididas em:

e Servicos e Obras de Manuten¢do e Rotina: atividades sistematicas de manutencao
preventiva e corretiva e de reparacao da integridade de estruturas ja existentes, bem
como outras necessdrias a manutencdo da seguranca operacional da via e a

conservagdo ambiental.

e Servicos e Obras de Modernizacao, Melhoria, Reforma, Requalificagdo e Adequacdo:
atividades e obras relacionadas a reforma da linha metroferroviaria e das estruturas
gue a compde, ou seja, um conjunto de intervencdes que modificam as caracteristicas
técnicas existentes ou acrescentam caracteristicas novas na sua geometria, via
permanente, sistemas de energia, sinalizacdo e telecomunicacdo, estacoes, areas de
apoio e complexos de manutencdo com melhoria, requalificacdo, adequacdo ou

incorporacdo de elementos e edificagcdes no sistema metroferroviario.
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Essas tipologias de intervencdo descritas fundamentaram as consultas e demais dispositivos
gue serdo abordados a seguir para construcdo da proposta da “linha de corte” para o

licenciamento ambiental de obras ferroviarias em area operacional.

Exemplos De Obras Ferroviarias Em Trechos Operacionais

Apesar dos pareceres técnicos emitidos pela CETESB enquadrarem algumas tipologias de
intervencgdo, ainda assim permanecia a necessidade de realizacdo de consultas para
intervengoes especificas, seja devido a peculiaridade de algum projeto ou para cumprimento

de obrigacGes perante as instituicoes financiadoras.

Dentre os exemplos, apresentaremos abaixo alguns que podem ser considerados
representativos das diferentes categorias de obras ferroviaria em trecho operacional que se

enguadrariam na dispensa de consulta ou licenciamento, sendo:

Estacdo Aracaré: melhoria em estacdo existente;

Estagdo Jodo Dias: nova estagdo em linha existente;

Vala de Sopramento: nova edificagdo em complexo de manutengdo existente.

Estacdao Aracaré: melhoria em estagao existente

A estacdo Aracaré integra a Linha 12 e deve ser adequada visando o atendimento as normas
de acessibilidade e de condicdes de higiene e conforto nos locais de trabalho (NR-24). Neste
contexto, a tipologia de intervencdes necessarias para o atendimento a essas normas, tais

como implantacdo de elevadores, rotas tateis e adequacgdes internas nas edificacbes, ndo
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configura empreendimento passivel de licenciamento ambiental, conforme consulta e

manifestacao emitida pela CETESB.

A atual Estagdo Aracaré (parada de trem) é composta por 2 vias permanentes, 1 plataforma,

algumas salas operacionais, passarela e um terreno usado como estacionamento.

Figura 1 - Estagao Aracaré. Fonte: Google Earth, 2025.

Figura 2 - Estacao Aracaré - Vista da plataforma. Fonte: Acervo CPTM.
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Figura 3 - Estagdao Aracaré — Acesso leste (esq.) e acesso oeste (dir.). Fonte: Acervo CPTM.

O escopo do projeto de adequagao inclui (i) adequagao de areas existentes com regularizagao
de piso e alteamento da plataforma; adequacao de layout interno, implantacdo de baias de
embarque e desembarque, travessia de pedestre; sinalizacdo tatil, rotas e mapa tateis;
comunicacdo visual; remanejamento de gradis/muros; substituicdo e ampliacdo da cobertura
existente nas plataformas, demolicdo de escadas e passarela existente para implantacao de
elevadores e nova passarela de transposicdo da faixa ferroviaria; e (ii) ampliacdo da estacdo
com construcdo de novo sagudo acessivel, incluindo bilheteria, linha de bloqueios, SSO e
Sanitarios Publicos; construcdo de nova edificacdo (vestiarios, refeitério, copa e sanitarios
acessiveis); construcao de Salas Técnicas (sala baixa tensao, GGD, Trafo, Cabine Primaria, lixo,
DML, manutengao, depdsito, SPC, sala de bombas, reservatorio); criagao de acesso de veiculos
a darea restrita; construgdo de novas rampas e escadas nos acessos; e construgdo de

bicicletario.

As estruturas existentes correspondem a uma &rea construida de 2.231m? e com as
adequacBes e amplia¢cdes, que somam 1.479m?, a area total futura da estacdo serd de

3.710m?2.
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As intervencdes propostas estdo localizadas em area de intervencdo ja consolidada e de
dominio CPTM, com excecdo de parte do acesso leste em que aproximadamente 100m? estdo
localizadas em area da Unido. O projeto inclui ainda melhorias de viario e acessos no entorno,

fora do dominio CPTM, cuja execucdo devera ficar sob responsabilidade do municipio.

e Estacao Jodo Dias: nova estacao em linha existente

A estacdo Jodo Dias esta localizada na Linha 9 — Esmeralda, entre as esta¢des Granja Julieta e
Santo Amaro. Sua localizacdo foi escolhida para reduzir a distancia entre as estacOes
existentes, que neste trecho era de quase 4 quilometros, além aumentar a oferta de acesso

ao transporte metroferroviario.

Embora seja uma estacdo completamente nova, a escolha de sua localizacdo foi limitada pelo
proprio tracado da linha existente e por caracteristicas operacionais, como eixo de via e

equidistancia entre as estagdes existentes.

A Estacdo Jodo Dias foi objeto de licenciamento ambiental com avaliagao de impacto por meio
de Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e Plano Basico Ambiental (PBA) que subsidiaram a
emissdo concomitante das Licengas Ambientais Prévia - LP n°® 2725/2019 e de Instalagdo - LI

n°2610/2019.

A estacao foi implantada em uma area urbana alterada, com ocupagao consolidada, e sem a
necessidade de desapropriacdes, uma vez que as plataformas de embarque estdo localizadas

em area de dominio da CPTM e o prédio de acesso em uma por¢ao do terreno do
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empreendimento 17007 Nagdes Unidas, cedida a CPTM por meio do convénio de construgao

da estacdo. A drea construida da estac¢do perfaz 5.500m?.

Figura 7 — Estac¢do Jodo Dias - Area Diretamente Afetada (ADA) e projecdo da estagdo. Fonte:

Acervo CPTM.

As exigéncias constantes na Licenca de Instalacdo restringem-se ao cumprimento dos
programas ambientais propostos no PBA e os relatérios semestrais de acompanhamento das
obras demostraram a implementacdo das a¢des e medidas, sendo mais relevantes aquelas
relacionadas a comunicagdo social e ao controle ambiental da obra, incluindo movimentagao

de solo e gerenciamento de residuos e efluentes.
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Tratou-se, portanto, de um empreendimento cujos impactos decorrentes de implantagao,
apesar de negativos, foram pontuais e temporarios, limitando-se a etapa de obras, e puderam

ser considerados baixos quando comparados aos impactos positivos de sua operagao.

Figura 8 - Estacdo Jodo Dias - Evolugdo da obra entre Janeiro/2020 (dir.) e Abril/2021 (esq.).

Fonte: Acervo CPTM.
e Vala de Sopramento: nova edificagdo em complexo de manutengao
existente
O Complexo de manutencdo de Engenheiro Sdo Paulo foi incluido no escopo do processo da
Licenca Ambiental de Operacdo de Regularizacao da Linha 11 — Coral.

O novo projeto envolve a reforma do "Abrigo I" e implantacdo de galpdao com vala de
sopramento de trem, incluindo remanejamento de cabos, de equipamentos de energia e
sinalizagdo. As intervengbes propostas totalizam um incremento de area construida de

aproximadamente 4.000m? em uma area com intervencao ja consolidada, de dominio CPTM.
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O escopo do projeto contempla a implantagdo de vala para sopramento de trens, com
fechamento lateral e de cobertura e sistema de exaustdao, complementag¢do de cobertura no
abrigo existente, construgao de prédio de apoio (edificagao que abrigara sanitarios, vestiarios,
copa, salas administrativas, depdsito e sala de Telecom), implanta¢ao de Grupo Gerador Diesel
carenado; conversdo de depdsito existente em cabine de entrada de energia (média tensao);
implantacdo de eletrocentro (transformador da entrada de média tensdo); construcdo de
nova cabine de entrada de energia (sistema fotovoltaico); demolicdo de guarita existente e
construcdo de nova segundo projeto padrao; e reforma e adequacdo da sala de compressores

(novos equipamentos e tratamento acustico).

" C—]Mova vala de assopramento
C——1 Proje;do da coberura complemeniar

Figura 9: Complexo de Manutengdao Engenheiro S3ao Paulo e principais intervengdes

propostas. Fonte: Acervo CPTM.
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Figura 10: Vista do local pretendido para a implantaciao da vala de sopramento. Fonte:

Acervo CPTM.

Com base no levantamento apresentado, a CPTM protocolou o relatério técnico contendo a
proposicdo do que foi denominado como Linha de Corte para o Licenciamento Ambiental de
Obras Metroferroviarias, com objetivo de clarear e minimizar as consultas, ampliar e pacificar

o tema para os intervenientes envolvidos na viabilizacao dos projetos.

ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado da proposta e do trabalho desenvolvido, foi publicada pela CETESB a DECISAO
DE DIRETORIA N2 085/2023/1, de 10 de novembro de 2023, que define os procedimentos para
o licenciamento ambiental das atividades de manutencao, melhorias, requalificacdo, reformas
e adequacdo realizadas nas dreas de dominio metroferrovidario de empreendimentos em

operacao no territério do Estado de Sao Paulo.
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A seguir serdo apresentados os principais resultados obtidos, como aspectos relevantes da
Decisdo de Diretoria, Beneficios para a CPTM e Aspectos Processuais e econdmicos para o

setor metroferroviario.

Decisdo de Diretoria n2 085/2023/I

O documento disciplina os procedimentos para o licenciamento ambiental das atividades de
manutencdo, melhorias, requalificacdo, reformas e adequacdo realizadas nas areas de
dominio metroferroviario de empreendimentos em operacdo no territdrio do Estado de Sdo

Paulo.
Sua estrutura contempla importantes definicdes, com destaque para os conceitos de:

(i) “Area de Dominio Metroferroviario”, que tem como objetivo estabelecer a as dreas

de abrangéncia e aplicabilidade da normativa; e

(ii) “Servicos e Obras de Manutencao e Rotina” e “Servicos e Obras de Modernizacao,
Melhoria, Reforma, Requalificacdo e Adequacdo”, que tém como objetivo
estabelecer quais as tipologias de intervencao passiveis de enquadramento pela
normativa. De forma complementar a estas duas defini¢des, a Decisdo de Diretoria
conta com dois anexos (ANEXO | e ANEXO IlI) que descrevem e detalham tais

intervencoes.
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O artigo 32 representa o eixo estruturante da normativa, uma vez que estabelece os critérios
a serem obedecidos para o procedimento de licenciamento dos empreendimentos

especificados, com base na ocorréncia de diferentes situacées.

Por meio de seu inciso |, dispGe que serdo objeto de licenciamento ordinario (LP, LI e LO) junto
a Diretoria de Avaliacdo de Impacto os servicos e obras que implicarem em: a) supressao de
fragmento de vegetacdo nativa primaria ou secunddria em estdgio avancado de regeneracao;
b) realocacdo de populagdo ndo proprietaria; c) Intervencdo em Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral definidas pela Lei Federal n29.985, de 20 de julho de 2000; ou d) intervencao

em terras indigenas ou quilombolas.

O inciso Il estabelece que serdo objeto de licenca de instalacdo e operacao, junto a Diretoria
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, novas estaces de passageiros, ampliacdes, novos trechos
ou prolongamentos localizados dentro da area de dominio metroferroviario, desde que nao
se enquadrem no inciso |, e que implicarem quaisquer das situa¢des: a) movimentac¢do de solo
com volume superior a 50.000 m3; b) supressdo de vegetacdo nativa total em area superior a
1,0ha; c) supressdo de fragmento de vegetacdo nativa secundaria em estagio médio de

regeneracdo em area superior a 0,2ha; d) desapropriacao de area superior a 1,0 ha.

Por fim, o inciso lll estabelece que as atividades descritas no caput e que ndo se enquadrem
nos incisos | e Il ndo dependerdo de licenciamento ambiental, junto a Diretoria de Avaliacdo

de Impacto Ambiental.

Os pardgrafos que complementam o artigo 3° esclarecem que as areas de apoio as obras

(canteiros de obra, depdsito de material excedente — DME, dreas de empréstimo — AE,
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caminhos de servico, estruturas méveis de apoio como contéineres, tendas e outros) devem
ser consideradas como parte integrante das referidas obras e estar inseridas nas areas de
dominio metroferroviario, respeitando as medidas de mitigacdo, protecdo e controle
ambiental cabiveis; e que durante a execug¢do das obras, deverdo ser previstas medidas
mitigadoras e compensatdrias para os incomodos causados pelas restricdes de acessibilidades
e seus reflexos socioeconémicos nas atividades do entorno (residenciais, comerciais e
institucionais), bem como a aplicacdo das melhores praticas ambientais (construtivas e
gerenciais) por todos os agentes envolvidos na atividade, incluindo prestadores de servico,

empreiteiras e demais subcontratados.

Fica claro, por meio do artigo 4°, que as atividades e obras objeto da Decisdo de Diretoria ndo
estdo dispensadas da obtencdo de quaisquer outros atos autorizativos, aprovacoes,
documentos e manifestacGes de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal, estadual
ou municipal, incluindo AutorizacBes para a intervengdo em recursos naturais e Alvaras de

Licenca Metropolitana.

A DD n? 085/2023/1 também ¢é aplicavel para atividades e obras desenvolvidas nas unidades
de apoio e complexos de manutencao da rede metroferrovidria (como vias de circulagdo e de
estacionamento de trens, patios e oficinas de manutencgdo, cabines de pinturas, lavadores de
trens, depdsitos, refeitério, edificios administrativos, subestacGes de energia, etc.), sendo

necessario observar as diretrizes indicadas em seu ANEXO IlI.

Beneficios para a CPTM
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Desde a publicacdo da normativa, a CPTM aplicou os enquadramentos por ela preconizados
em 16 (dezesseis) casos concretos, sendo 08 (oito) referentes a editais ja publicados para
execucdo de obras e servicos e 08 (oito) para projetos em desenvolvimento, dentre eles as

novas estacdes Rio Grande da Serra e ABC.

Na auséncia das definicdes estabelecidas pelo instrumento, para cada um desses
empreendimentos seria necessario realizar, minimamente, uma consulta formal junto a
CETESB quanto a necessidade de licenciamento ambiental especifico ou enquadramento nas

licencas e pareceres ja emitidos.

O valor da taxa de consulta é de 375 UFESPs (RS 37,02), o que corresponde atualmente a RS
13.882,50. Portanto, pode-se afirmar que a publicacdo da normativa ja proporcionou a CPTM

uma economia de pelo menos RS 222.120,00.

Para os casos em que a consulta resultasse na necessidade de processo de licenciamento
especifico, teriam sido necessarios ainda os custos e prazos relacionados a
elaboragdo/contratacdo dos estudos e requerimentos ambientais, bem como as taxas
relacionadas as etapas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo, conforme o caso, e os prazos de

analise do drgdo ambiental até a emissdo das licengas.

Através da analise dos 16 (dezesseis) casos concretos mencionados, estima-se que os custos
associados ao licenciamento ambiental desses empreendimentos até a sua operagdo
poderiam totalizar cerca de 1,5 milhdo de reais em taxas ambientais e servicos de consultoria
ambiental, considerando etapas de LP, LI e LP, além da dedicacdo das horas de trabalho das

equipes CPTM e CETESB.
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Os valores foram estimados com base na experiéncia adquirida em processos de consulta e
licenciamento conduzidos pela companhia, considerando as provaveis indicacdoes de

encaminhamento para cada um dos empreendimentos analisados.

Destaca-se que os beneficios vdo além dos financeiros, abarcando otimizacdo de processos e

prazos, desoneracao das equipes técnicas e seguranca juridica para o empreendedor.

Aspectos processuais e econdmicos

Para empreendimentos enquadrados no inciso Il do Artigo 3° da normativa, ou seja, aqueles
gue cujas intervengdes e impactos ndo contemplam as situacdes determinadas na linha de
corte, e, portanto, ndo dependerdo de licenciamento ambiental, a economia de recursos
financeiros pode alcancar o montante estimado de 260 mil reais por empreendimento, sendo
60 mil reais relativos as taxas de analise junto ao 6rgdo ambiental, e cerca de 200 mil reais
destinados a contratacdo e elaboracdo dos estudos de avaliacdo de impacto ambiental e

respectivos requerimentos para cada etapa do processo de licenciamento.

Além dos custos diretos, ha que se considerar aqueles indiretos relacionados aos prazos
necessarios para cumprimento dessas etapas, tanto para a elaboracdo dos estudos e
requerimentos por parte do empreendedor, quanto para a analise e manifestacdao do drgao
licenciador, podendo chegar a 30 meses, considerando as 3 etapas do licenciamento ordinario
(LP, LI e LO), sem considerar os esforcos e prazos envolvidos em processos licitatérios

aplicados para o caso de empresas publicas.
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CONCLUSOES

A publicacdo da Decisdo de Diretoria n2 085/2023/I proporcionou significativo avanco
normativo para o setor metroferroviario que por meio das definicbes impostas, reduziu
significativamente a m3o de obra e o tempo de analise técnica (Hora/Homem) por parte do
orgdo ambiental (CETESB), mas também minimizou os custos associados a taxas e contratacdo

de equipes especializadas.

Essa agilidade traduz-se diretamente na otimizacdo dos prazos para a realizacdo de obras, um
beneficio tangivel para o setor. Além disso, a simplificacdo e clareza das diretrizes conferiram
maior seguranca juridica para a tomada de decisOes, elementos essenciais para impulsionar o

desenvolvimento eficiente e sustentavel da infraestrutura ferroviaria.

Este estudo demonstra que processos de licenciamento mais ageis e eficazes sdo catalisadores
para o avanco de projetos vitais, consolidando o transporte ferroviario como um pilar
fundamental para uma matriz de transporte mais verde e integrada. Recomenda-se que os
principios de otimizagdao aqui demonstrados sirvam de modelo para outros setores da
infraestrutura, alinhando a protecdo ambiental com a premente necessidade de

desenvolvimento e inovagao.
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