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302 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA
112 PREMIO TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO METROFERROVIARIOS

CATEGORIA 02

ESTUDO DE VIABILIDADE SOBRE A PARTICIPAGAO COLETIVA EM
PROCESSOS DE AQUISICAO ENTRE OPERADORAS DE TRANSPORTE
METROFERROVIARIO DE PASSAGEIROS

1. INTRODUCAO:

O aperfeicoamento da gestdo de suprimentos no transporte de passageiros, tém
sido cada vez mais relevantes para garantir a eficiéncia operacional, mitigando assim
riscos inerentes a escassez e rupturas de fornecimento bem como incidéncia de custos
adicionais aos processos de aquisicao. Com base nisso, este estudo traz contribui¢des
para a complexa problemdtica da gestdo de suprimentos no setor metroferrovidrio, um
setor que enfrenta desafios peculiares devido a natureza especializada dos seus
insumos e a importancia critica de manter as operacdes de transporte ininterruptas.

Neste aspecto, as proposicdes abordadas corroboram para a identificacdo das
melhores praticas por intermédio de subsidios tocantes a tomada de decisGes que
privilegiem solugdes coletivas na gestdao do fornecimento de insumos essenciais com
vistas a vantagem competitiva aos processos logisticos das empresas transportadoras
de passageiros sobre trilhos. Dentre os desafios, é destacada a identificacdo de
elementos validadores para a participacdo conjunta de empresas publicas e privadas
gue compdem o rol de operadoras associadas a ANPTRILHOS (Associacdo Nacional dos

Transportadores sobre Trilhos), com base nos seguintes objetivos:
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1- Diagnéstico:

e |levantamento de subsidios para a fundamentacdo de Sistema de Registro de
Pregos entre as operadoras associadas.

e \Verificacdo da viabilidade e aplicagdo de procedimentos de compras em
conjuntura coletiva.

e \Verificacdo da viabilidade do catdlogo eletrénico de padronizacdo como
procedimento auxiliar na conjuntura de compras coletivas.

2- Analise de Resultados:

e \erificacdo da viabilidade aplicacdo de convénio entre as operadoras
associadas;

e |dentificagdo de casos que envolva operadoras e/ou outros rgados publicos;

Sendo assim, apresenta-se os resultados da analise de viabilidade da participacdo
coletiva em processos de contratagao entre as operadoras. Evidenciando-se aspectos
técnicos/legais e prisma para elucidacdo da dindmica de compras assim como
identificacdo de oportunidades que viabilizem processos de aquisicdo coletiva e
procedimentos auxiliares. O estudo também explora a aplicacdo de melhores praticas
embasadas em enunciados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em procedimentos
voltados para aquisicdo de insumos. Vislumbrando-se resultados como eficiéncia
operacional, economia de escala e potencial de saving que podem ser alcancados em

conjunto com uma gestdo de suprimentos colaborativa e estratégica.



— e
.:/fl'—-' Soremanimente AN (&F

(¥ i
etroferroviarios caTWY

2. DIAGNOSTICO:

Dada a complexidade do segmento metroferrovidrio nacional, haja vista o desafio de
identificar solugGes para a participagao conjunta de empresas estatais e do setor
privado em processos de aquisicdo e procedimentos auxiliares, para diagndstico de
viabilidade, buscou-se evidenciar aspectos técnicos/legais relevantes para um
entendimento claro da dindmica envolvida, assim como a identificacdo de
oportunidades que viabilizem a aplicacdo conjunta do Sistema de Registro de Precos

(SRP), Compras Coletivas, e Catalogo Eletronico de Padronizacdo entre as operadoras.

2.1 DINAMICA DO CONVENIO APLICADA AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

No ambito dos aspectos legais das empresas estatais, o sistema de registro de
precos é um procedimento auxiliar de licitacdo, fundamentado nos artigos 63 (inc. Ill)
e 66 da lei 13.303/2016. Por for¢a das mudancas inerentes do art. 193 da lei federal
14.133/2021, a partir de 2024, indica-se como referéncia, o Decreto 11.462/2023
considerando dispositivos que ndo conflitem com a lei 13.303/2016, para aplicacdo
analoga das praticas de registro de precos com reflexo nos respectivos regulamentos
de licitacOes e contratos.

Dito isto, importa destacar que empresas transportadoras de passageiros sobre
trilhos que atuam como associadas da ANPTrilhos (Associacdo Nacional dos
Transportadores de Trilhos) enquanto operadoras do setor privado ndo se submetem
necessariamente ao regime juridico de contratagdao publica aplicavel as estatais, tal
como a Lei n2 13.303/16 e regulamento. Contudo, desde que demonstrados objetivos
comuns, bem como auséncia de contrapartidas que extrapolem os fins buscados,

operadoras do transporte metroferroviario de passageiros, sejam empresas estatais ou
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empresas do setor privado, podem, por oportunidade ou conveniéncia, atuar como

participantes ou aderentes de sistema de registro de pregos, sendo as empresas

estatais as gerenciadoras do SRP, ou seja, responsdveis pela realizacdo/conducdo da

licitacdo e gerenciamento da ata de registro de precos, com total atendimento do

ordenamento juridico, tal como a Lei n? 13.303/2016 e regulamento interno de

licitacGes e contratos.

Com base nos diferentes capitulos do Decreto n? 11.462/2023 esbocga-se uma

estrutura abrangente, demonstrada na tabela a seguir, para identificacdo de riscos e

tratamentos mitigatdrios quanto aos procedimentos relacionados as etapas os riscos

associados ao SRP.

Etapa

Planejamento

Divulgagdo

Recebimento

Homologagdo

Descrigao

Defini¢do dos itens a
serem registrados

Riscos Tratamento

Falta de especificagdo Realizar estudo detalhado dos itens a serem registrados
clara dos itens

Ma administragdo das Treinamento da equipe responsavel

Administragdo das atas atas de registro de

de registro de pregos

Divulgagdo das
condigdes do SRP

Avaliacdo das
propostas recebidas

Transparéncia no
processo de avaliagdo
das propostas

Homologagdo dos
resultados do SRP

pregos
Garantir o cumprimento da publicidade e transparéncia
por intermédio da ampla divulgagdo do instrumento
Baixa adesdo de convocatério e demais documentos técnicos e
fornecedores vinculatorios

Erros na divulgagdo das
condig¢des do SRP Revisdo cuidadosa das informages antes da divulgagdo

Propostas nao

compativeis com os Comunicagdo clara dos critérios de avaliagdo
requisitos

estabelecidos

Falta de transparéncia Estabelecimento de comités de avaliagdo transparentes
no processo de

avaliagdo

Possiveis Implementagdo de controle interno rigoroso
favorecimentos ou

direcionamentos na

escolha

Deficiéncias ao Garantir a conformidade e integridade dos
enquadramento legal procedimentos relacionadas a cada etapa do processo
na homologagdo dos  bem como revisdo e anélise juridica para subsidiar as
resultados decisdes
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Etapa Descrigao Riscos Tratamento
Formalizacgo dos Demora na Estabelecimento de prazos claros e acompanhamento
Formalizagdo  contratos apds formalizagdo dos
contratos

Execugdo e
Fiscalizagdo

Modificagbes e
Cancelamento

Controle e
Avaliagdo

adjudicagdo

Fiscalizagdo dos
contratos registrados

Gerenciamento de
modificagGes nos
contratos

Cancelamento de
contratos registrados

Acompanhamento e
avaliagdo dos registros
de precos

Quadro 1: Identificagdo de Riscos e Tratamento Mitigatdrio SRP.

Risco de erros nos
contratos durante a
formalizagao

Falhas na fiscalizagdo
dos contratos
registrados

Descumprimento de
cldusulas contratuais
por parte dos
fornecedores
Modificagbes
frequentes nos termos
contratuais

Cancelamento de
contratos registrados
de forma arbitraria

Falhas no
acompanhamento e
avaliagdo dos registros
Auséncia de
mecanismos eficazes
para controlar a
qualidade

Adaptado ao Decreto Federal 11462/2023.

Revisdo legal detalhada dos contratos antes de assinar

Estabelecimento de procedimentos de fiscalizagdo
claros e monitoramento eficaz

Realizar treinamentos regulares para os responsaveis
pela fiscalizagdo

Estabelecer critérios claros para solicitagdo e aprovagao
de modificagdes

Revisdo juridica e aprovagdo prévia antes do
cancelamento

Implementar sistemas de monitoramento continuo e
analise de desempenho dos fornecedores

Realizar auditorias regulares para garantir a
conformidade com as cldusulas contratuais

Fonte:

Nesta linha, ante ao apresentado, serdo discorridas sinteses dos aspectos

relevantes do referido procedimento auxiliar com base prerrogativas vigentes.

2.1.1. Adesdo a Ata de Registro de Pregos:

Conforme art. 66 da lei 13.303/2016:

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagGes
de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas
seguintes disposigoes:

§ 192 Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de precos observard, entre outras, as seguintes condicoes:
| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
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Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagcdo periddicos dos
precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo
do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar
os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitagao especifica,

assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condig¢Ges.

No desenvolvimento de estudos sobre o tema, o grupo Zénite (2023), conjectura a
possibilidade tanto da participacdo quanto da adesdo das estatais aos registros de
precos de bens padronizados, a exemplo de fornecimentos em que as diferencas entre
os regimes juridicos da Administracdo Direta e Estatais ndo parecem repercutir
significativamente, sobretudo na fase de planejamento e licitatéria.

No caso de empresas estatais, torna-se pertinente a previsdo expressa em
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Quanto aos requisitos para a adesdo a ata de registro de precos, tem-se que o edital
deve prever essa possibilidade, como se vé do art. 15, inc. XI do Decreto federal n2
11.462/2023. Ademais, a adesdo apenas se viabilizard, nos termos do art. 31 do
referido decreto, precedida de demonstracdo da vantajosidade, solicitacdo e anuéncia
do drgdo gerenciador da ata de registro de pregos, concordancia do beneficiario, bem
como emissdo de parecer favoravel pela assessoria juridica da estatal que pretende
aderir a ata. Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch Santos (apud Zénite 2023), em

interpretacao ao § 12 do art. 66 elucidam que:

O sistema de registro de precos pode ser adotado de forma isolada e
independente por uma unica estatal, ou pode ser instaurado com a
participagdo de outras empresas estatais, 6rgaos ou entidades publicas. O
orgdo gerenciador manifesta a intengdo de registro de precos ou convida
outros 6rgaos, empresas ou entidades, que podem participar da formagao
original do sistema. Estes sdo os participantes. Assim, numa configuragdo
ordinaria e natural, o sistema de registro de pregos pode ser composto pelo
6rgdo gerenciador e pelos participantes. Neste caso, o planejamento da



o—
.:/fl—-' Soremanimente AN (&F

(¥ i
etroferroviarios caTWY

licitagdo sera realizado mediante consideracdo de informagdes consolidadas
ofertadas por todos os integrantes do processo.

[...] A lei prevé a possibilidade de que as empresas estatais, exploradoras de
atividade econ6mica ou prestadoras de servigos publicos, de qualquer esfera
federativa, possam aderir aos Sistemas de Registros de Precos umas das
outras.

A partir da citagdo, possivel firmar a compreensao de que, para os autores citados,
orgdos e entidades podem planejar uma licitagdo conjuntamente para instituicao de
registro de pregos, bem como que outras estatais (que ndo figurem como
participantes ou gerenciador) peguem carona a ata vigente. Para a Consultoria
Zénite (2023), o § 12 do art. 66, em principio, pretendeu abarcar o planejamento de
certames para instituicdo de registro de precos, o qual poderia se dar conjuntamente
pelas estatais (enquanto participantes), na forma do art. 12 da Lei n? 13.303/2016.

N3do obstante ao estabelecido, ndo se pode deixar de reconhecer a possibilidade de o
§ 12 do art. 66 da Lei n? 13.303/16 ser interpretado no sentido da possibilidade para
autorizacdao de adesdes por entidades que nao participaram da instituicao da ata. E
nesse caso, sobre estatais promoverem coletivamente SRP, bem como sobre a
adesdo/carona, nos termos das prerrogativas legais, inerentes a lei 13.303/2016 e
decreto 11.462/2023, vislumbra-se a possibilidade de estatais se unirem para
instituicdo do SRP, assim como em relacdo as atas de estatais, permitir a adesdo/carona
apenas por outras estatais.
Neste contexto para a Zénite (2023), é possivel firmar a compreensdo de que o
legislador restringiu as adesdes as atas de registro de precos instituidas por empresas
estatais apenas por outras empresas estatais. Pelos mesmos fundamentos que

legitimam essa opc¢do pelo legislador, é possivel cogitar restringir as participacdes em
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licitagBes de registro de pregos das empresas publicas e sociedades de economia mista
apenas a outras estatais.

2.1.2. Intencdo de Registro de Precos — IRP:

Buscando obter a desejada economia de escala, uma das grandes finalidades da
criagcdo da figura de Intencdo de Registro de Prec¢os, na medida em que a quantidade
licitada e registrada em ata serd maior, o que tende a provocar a reducdo do valor
unitario, a regra é que ela (IRP) deve ser empregada. Contudo, podemos citar situagao
que dispensa a abertura da IRP. E aqui impreterivel avaliar se o objeto a ser contratado,
considerando todo o conjunto de -caracteristicas e especificacbes, pode ser
padronizado, também atendendo assim a necessidade de outros 6rgdos e entidades.

N3do sendo o caso, ou seja, envolvendo solucdo muito peculiar para a Administracdo
licitante, justifica-se deixar de abrir a IRP, bem como também ndo consignar
guantitativo para adesdes. Com enfoque nesta ultima categoria de 6rgdos e entidades,
mas cuja racionalidade se estende a IRP, foi a orienta¢do do TCU:

Acordio n?311/2018 — Plendrio

Representacdo. Possiveis irregularidades em pregdo para SRP. Oitivas e diligéncias.
Afastamento da maioria das alegagGes. Determinagao para que nao seja permitida a
adesdo tardia (“carona”) em face das peculiaridades do caso concreto. Ciéncia quanto
a necessidade de sempre haver motivagdo para a inser¢io em editais de clausula
prevendo a possibilidade de carona.

1. Resta impossibilitada a adesdo tardia (“carona”) nas situagcdes em que o objeto de
uma licitagdo para registro de precos reflete uma necessidade de compatibilidade
com uma solugdo especifica, atendendo a caracteristicas peculiares do 6rgao licitante
(com o agravante de que, por vezes, tal situagdao pode acarretar uma competicdo
bastante restrita, ainda que ndo necessariamente indevida), bem assim nos casos em
que a adjudicagdo seja por grupo, o que obrigaria um eventual carona a aderir a toda a
solucdo, e ndo apenas a itens isolados (Acérddos 756/2017 e 2.600/2017, ambos do
Plenario).

2. Por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa
especifica, lastreada em estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado
e devidamente registrada no documento de planejamento da contratagdo, a decisdo
de inserir clausula em edital prevendo a possibilidade de adesdo tardia (“carona”) a
ata de registro de pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento
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da contratacdo, a luz do principio da motivagdo dos atos administrativos [...] (Acérdaos
757/2015 e 1.297/2015, ambos do Plenario). (Grifa-se)

No mesmo sentido, foi a regulamentacdo trazida pelo Decreto n? 11.462/2023:

Art. 92 Para fins de registro de pregos, o érgao ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacdo direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de
oito dias uteis, a participagdo de outros érgaos ou outras entidades da
Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Ill e IV do caput do art. 72 e nos incisos |, lll e IV do caput do art. 89.

§ 12 O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a
data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n2 14.133, de 2021.

§ 22 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o
orgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante. (Destaca-se)

Assim sendo, da literalidade do Decreto n? 11.462/2023, a regra aponta para a
abertura da intengao de registro de pregos, sendo dispensavel, ao que tudo indica,
guando o objeto se mostrar peculiar, especifico, a ponto de apenas atender as
necessidades do érgdo/entidade gerenciadora.

Ha posicionamento doutrinario pela dispensa de intencdo de registro de precos, ndo
somente pela necessidade peculiar ou exclusiva do objeto pelo érgdo/entidade
gerenciadora, mas também pela auséncia de capacidade gerencial do érgdo/entidade
gerenciadora, a exemplo de exiguidade de servidores, quantidade de processos e

volume de trabalho existente.

2.1.3. Duragdo da Ata de Registro de Pregos:

Tendo em vista a inexisténcia de decreto do Poder Executivo especifico para
regulamentar o Sistema de Registro de Precos a ser instituido pelas empresas estatais,
entende-se que enquanto esse decreto ndo for expedido, cabera as empresas estatais

federais se orientarem pelas disposi¢cGes do Decreto n? 11.462/2023 que ndo conflitem
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com a Lei n2 13.303/2016 e desde que previstos em regulamento e normativos
internos.

Desse modo, havendo o emprego do Decreto n? 11.462/2023 no que ndo conflitar
com a Lei n?2 13.303/2016, é possivel cogitar que a ata de registro de precos tenha
duracdo de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo caso comprovado o
preco vantajoso, nos moldes do art. 22 do referido decreto.

No caso, ndo se verifica conflito com a Lei n? 13.303/2016, haja vista que essa prevé:

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as
licitacOes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder
Executivo e pelas seguintes disposicoes:

[...]

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigGes:

[...]

IV - definicdo da validade do registro;

Desse modo, com a possibilidade de duracdo da ata de registro de pregos por um
ano prorrogavel por igual periodo, desde que haja interesse das partes, que o preco se
mostre vantajoso, precisamos avaliar o ponto afeto a renovacdo do quantitativo da ata
de registro de precos. Por essa razdo recomenda-se cautela para os subordinados ao
tribunal de contas da unido (TCU), considerando que o Decreto federal n2 11.462/2023
nada mencionou a respeito da renova¢dao do quantitativo, quer por até entao inexistir

julgados a respeito.

2.1.4. Aplicagdo de Reajuste em Ata de Registro de Pregos:

Embora a ata de registro de precos ndo seja um contrato propriamente dito, ela
possui natureza obrigacional e vincula o particular aos termos nela registrados,

especialmente ao preco. Durante a vigéncia da ata e dentro do quantitativo maximo

10
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registrado, a Administragdo pode convocar o particular para celebrar futuros contratos

com base nos mesmos termos.

No entanto, os efeitos inflacionarios podem causar defasagem no preco inicialmente
registrado ao longo da vigéncia da ata. Se o valor registrado ndo for reajustado, os
contratos decorrentes da ata podem nao estar protegidos pela garantia constitucional
de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro. Portanto, é possivel defender o
direito do particular ao reajuste do valor registrado na ata, caso a variagao inflacionaria
afete a formacdo desse preco durante sua vigéncia, impedindo a manutencdo do

compromisso original.

Nesta linha, caso o valor registrado ndo seja reajustado, os contratos decorrentes da
ata ndo estariam protegidos pela garantia constitucional que assegura a intangibilidade
da equagao econdmico-financeira. Com base nisso, presume-se possivel a defesa ao
direito do particular para o reajuste do valor registrado em ata, sempre que verificado,
ao decorrer da sua vigéncia, que a variacdo inflacionaria afetou a formacdo desse

preco, impedindo a manuteng¢do do compromisso firmado nos seus termos originais.

Provavelmente, em hipdtese contrdria, implicaria em desinteresse da participacdo de
fornecedores na formacao de atas de registro de precgos, uma vez que, para efeito de
definicdo do preco a ser registrado, ndo se admite reajuste caso comprovado um

possivel efeito inflaciondrio que afetara esse valor.

Logo, o particular ficaria vinculado por doze meses a um preco que ndo sabera se,

durante todo esse periodo, continuard sendo sequer vidvel em vista dos efeitos

11
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inflacionarios do periodo. Portanto, ja transcorrido o periodo de doze meses desde a
data da apresentacdao da proposta e nao havendo a rendncia do beneficiario da ata
guanto ao reajuste entende-se adequado o reajustamento de precos da ata de registro

de precos, passando os contratos celebrados a partir de entdo com o valor reajustado.

2.2. COMPRAS EM CONJUNTURA COLETIVA:

Segundo a IN n° 10/2012 compra coletiva ou compartilhada, pode ser definida
como contratagdo para um grupo de participantes previamente estabelecidos, na qual
a responsabilidade de conducgdo do processo licitatério e gerenciamento da ata de
registro de precos serdao de um 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal.

O modelo traz algumas vantagens, jd que privilegia o planejamento, estimula a
padronizacdo, viabiliza o emprego de critérios de sustentabilidade, além de permitir o
ganho de escala e estimular o mercado para adaptacdo as necessidades dos drgaos
demandantes. Além disso, contribui para a reducdo do custo operacional de
aquisicdo, uma vez que havera uma licitacdo em vez de viérias, evidenciando-se
também a transparéncia nos processos, de forma a atender modelos de governanca e
controle social. Entre as desvantagens, numa perspectiva de ampla participagao, seja
da administracdo direta e indireta, pode-se mencionar aspectos burocraticos como a
dificuldade de compatibilizacdo das demandas de muitos 6rgaos e a necessidade de
que todos aprovem o termo de referéncia.

Menciona-se ainda que a lei 13.303/2016 ndo traz previsdo tratando da instituicdo
de compras compartilhadas por empresas estatais, o que, ndo significa que esse
procedimento ndo possa ser adotado. Considerando a elucidacdo do grupo Zénite

(2023), em termos praticos a auséncia de uma disciplina legal especifica acerca da
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instituicdo de compras compartilhadas no ambito das estatais atribui a cada empresa
estatal competéncia para regulamentar o tema. Tal entendimento decorre do fato de a
Lei n2 13.303/2016 (art. 40) se concentrar em definir diretrizes e principios, conferindo
a cada empresa estatal competéncia para, por meio do seu Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos, definir o detalhamento que serd adotado para aplicacdo e
desenvolvimento dos procedimentos contratuais.

Nesta linha, o modelo de compra coletiva ou compartilhada envolve a aquisi¢ao
conjunta de bens e servicos por parte de multiplos drgdos ou entidades publicas. Essa
abordagem permite a obtencdo de vantagens como economia de escala, reducdo de
custos, aumento da eficiéncia operacional e melhor gestdo de riscos. A centralizacdo
das compras e processos administrativos promove a transparéncia, padronizacdo e
gualidade nas aquisicOes, além de estimular a competitividade entre os fornecedores.
A colaboracgdo entre os participantes possibilita o compartilhamento de conhecimentos
e expertise, contribuindo para uma gestdao mais eficiente e econ6mica dos recursos

publicos.

e FEconomia de Escala e Reducdo de Custos: Com a compra em grande volume, os
Orgdos publicos participantes podem obter precos mais competitivos e
condi¢cOes comerciais favoraveis, resultando em economia de escala e reducdo
de custos para todos os envolvidos.

e Eficiéncia Operacional: A centralizagdo das compras e processos administrativos
pode levar a uma maior eficiéncia operacional, reduzindo a duplicacdo de

esforcos, otimizando recursos e simplificando procedimentos administrativos.

13
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Transparéncia e Compliance: O modelo de compras publicas coletivas ou
compartilhadas pode promover a transparéncia nos processos de aquisi¢ao,
garantindo o cumprimento das regulamentagdes e politicas publicas
relacionadas a contratacdo de bens e servigos.

Melhor Gerenciamento de Riscos: Ao trabalhar em conjunto, os 6rgdos publicos
podem compartilhar e mitigar os riscos associados as compras, tais como riscos
de fornecimento, riscos de qualidade e riscos financeiros, aumentando a
resiliéncia do sistema de compras publicas.

Padronizacdo e Qualidade: A compra coletiva ou compartilhada pode promover
a padronizacdo de produtos e servicos adquiridos, garantindo consisténcia e
qualidade em toda a administracdo publica, além de facilitar a avaliacdo de
desempenho dos fornecedores.

Reducdo da Burocracia: Ao consolidar as compras, os procedimentos
burocraticos podem ser simplificados, resultando em processos mais ageis e
menos complexos para os drgdos publicos participantes, fornecedores e demais
partes interessadas.

Estimulo a Competitividade: A participagcdo em processos de compras coletivas
pode estimular a competitividade entre os fornecedores, incentivando a
inovacdo, aprimoramento de produtos e servicos, e a busca por melhores
praticas comerciais.

Aproveitamento de Expertise: A colaboracao entre os drgaos publicos permite o

compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e melhores praticas,
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aproveitando a expertise de diferentes dreas e promovendo o aprendizado

mutuo.

Ante o exposto, na medida em que ndo ha definicdo expressa pela Lei n2
13.303/2016, entende-se ser possivel cada empresa estatal, por meio do seu
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos, observadas as diretrizes e os principios

que a Lei n? 13.303/2016, regulamentar o tema para aplicacdo.

2.3. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO:

De acordo com o art. 67 da lei 13.303/2016, o catalogo eletronico de padroniza¢do
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a
permitir a padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela empresa publica ou
sociedade de economia mista que estardo disponiveis para a realizacdo de licitacdo. Tal
procedimento auxiliar, podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja 0 menor preco ou o maior desconto e contera toda a documentagao e todos os
procedimentos da fase interna da licitacdo, assim como as especificacbes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

A lei federal 14.133/2021 define o catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, como sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com
indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem adquiridos
pela Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a licitacdo. No art. 19 da

referida lei, ha descricdo das competéncias acerca do assunto.

15
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Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e
contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdao do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

[.]

§ 12 O catalogo referido no inciso |l do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagGes cujo critério de julgamento seja o de menor pre¢o ou o de maior desconto e
contera toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagGes,
assim como as especificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

Uma vez que a Lei n? 13.303/2016 ndo define o procedimento a ser adotado para

instituir o catalogo eletrénico, entende-se que as Estatais devam tratar do assunto em

normativo interno. Caso a Administracao ainda ndo tenha normativo interno sobre o

assunto, deverd editd-lo com o objetivo de regulamentar a questdo, ndo havendo

Obices na adocdo, como parametro, das regras dispostas na Portaria SEGES/ME n2

938/2022, que institui o catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e

obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

16

Art. 52 O processo de padronizagdo observard as seguintes etapas sucessivas, no
minimo:

| - emissdo de parecer técnico sobre o item, considerados especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratacdes anteriores, custo e condicdes de
manuten¢do e garantia, se couber;

Il - convocagdo, pelo érgdo ou entidade com competéncia para a padronizagdo do item,
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, de audiéncia publica a distancia, via
internet, para a apresentagao da proposta de padronizagao;

Il - submissdo das minutas documentais de que tratam os incisos I, Il, IV, e V do art. 62,
que compdem a proposta de item padronizado, a consulta publica, via internet, pelo
prazo minimo de 10 dias Uteis, a contar da data de realizacdo da audiéncia de que trata
o inciso Il deste artigo;

IV - compilagdo e tratamento, pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela padronizagao
do item, das sugestdes submetidas formalmente pelos interessados por ocasido da
consulta publica de que trata o inciso lll;
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V - despacho motivado da autoridade superior, com a decisdo sobre a adogdo do
padrao;

VI - aprovagdo das minutas documentais de que trata o inciso Ill pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, em atenc¢do ao disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n2
14.133, de 2021;

VIl - publicagdo, no sitio oficial do 6rgdo ou entidade responsavel pela padronizagdo,
sobre o resultado do processo, observado os requisitos estabelecidos no inciso Il do
art. 43 da Lei n2 14.133, de 2021; e

VIII - publicagdo no Portal Nacional de Contratag¢Ges Publicas do item padronizado.

§ 19 O parecer técnico de que trata o inciso | do caput devera ser elaborado por
comissdo de padronizagdo, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo a maioria
servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los.

§ 22 No caso de projeto de obra ou de servico de engenharia, o parecer técnico é de
competéncia privativa das profisses de engenheiro ou de arquiteto, conforme o caso.

Importa ainda mencionar que de acordo o art. 7° da referida portaria, o catalogo
eletronico de padroniza¢dao sera estruturado em catdlogo de compras, para bens
moveis em geral (I), catdlogo de servicos, para servicos em geral (ll), e catdlogo de
obras e de servicos de engenharia, para projetos em geral ou servigos comuns de
engenharia, de menores complexidades técnicas e operacionais (lll). Além disso, é

pertinente trazer a conhecimento que conforme a portaria seges 938/2020:

Art. 10. O catdlogo eletrénico de padronizagdo sera utilizado em licitagGes cujo
critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto, bem como
nas contratagGes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do
art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo € situacdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
de contratagdo.

Art. 11. No emprego das minutas que compdem o catdlogo eletrénico de
padronizacdo, apenas o0s campos informacionais indispensdveis a precisa
caracterizagdo da contratagao poderdo ser editados ou complementados, tais
como:

| - quantitativos do objeto;

Il - prazo de execucao;

17
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Il - possibilidade de prorrogagdo, se couber;

IV - estimativa do valor da contratacdo ou orcamento detalhado do custo global da
obra; e

V - informacdo sobre a adequacao orcamentaria.

Paragrafo Unico. Em todos os casos, é vedada a alteragdo da especificagdo do
objeto.

Para elucidar segue tabela com visao geral para as melhores praticas por etapa

tocantes ao catalogo eletrénico de padronizacao:

Etapa Descri¢do Riscos Tratamento dos Riscos

- Selegdo inadequada de
Esta etapa envolve a identificagdo dos  itens ndo alinhados com - Realizar consultas a diferentes

Identificacdo do itens a serem padronizados e a formagdo as necessidades da areas da entidade para garantir

Item e de uma comissdo especifica para esse  entidade. alinhamento.

Comissdode  fim. A comissdo é encarregada de - Cédigos de - Revisar e validar os cédigos de

Padronizagdo  selecionar os itens com base na politica padronizagdo padronizagdo com especialistas.
e atividade fim da entidade, além de inconsistentes ou
atribuir cédigos de padronizagdo. inadequados.

- Falta de consideragdo
Nesta etapa, € elaborado um parecer de especificagdes - Realizar revisGes técnicas por
técnico que considera especificacées importantes nos especialistas nas respectivas
técnicas, estéticas e de desempenho dos pareceres técnicos. areas dos itens.

Parecer Técnico itens a serem padronizados. Também - Andlise inadequada de - Realizar andlises detalhadas de
sdo analisados contratos anteriores, contratos anteriores, contratos anteriores para
custos, condigdes de manutengdo e resultando em custos identificar pontos criticos.
garantia para embasar a decisdo de elevados ou baixa
padronizagdo. qualidade dos itens

padronizados.
Nesta etapa, sdo elaboradas minutas - Falhas nas minutas, - Revisar as minutas com
padronizadas que incluem anteprojeto, resultando em especialistas legais para garantir

Minutas termo de referéncia ou projeto bédsico, ambiguidades ou lacunas clareza e abrangéncia.

Padronizadas  além de minutas de editais, contratos e contratuais. - Realizar analises de riscos
atas de registro de pregos. Também sdo - Falta de consideragdo  detalhadas com a participagdo
consideradas matrizes de alocagdo de  adequada dos riscos de stakeholders relevantes.
riscos, quando aplicavel. envolvidos nas - Incluir cldusulas especificas

padronizagGes. para mitigar os riscos
identificados.

- Realizar campanhas de
divulgacdo abrangentes para

Nesta etapa, as minutas padronizadas - Pouca participagdo promover a participagdo
Submissdo a sdo submetidas a consulta publica, onde publica, resultando em  publica.
consulta as partes interessadas podem fornecer falta de diversidade de - Implementar mecanismos de
publica contribuicdes e sugestdes. Isso permite a perspectivas. andlise e consolidagdo de
inclusdo de perspectivas diversas antes - ContribuigGes contribuigdes.
da aprovacdo final. inconsistentes ou - Priorizar contribui¢bes que
conflitantes. tragam valor agregado e

estejam alinhadas com os
objetivos da padronizagao.

Ap0ds todas as etapas anteriores, as - Aprovagado inadequada
Aprovagdo da  minutas padronizadas sdo submetidas a de minutas com falhas - Implementar processos de
Seges aprovagdo da Secretaria de Gestdo e significativas. revisdo rigorosos antes da
Inovagdo do Ministério da Economia. - Atrasos no processo de submissdo a Seges.
Esta etapa envolve revisdo final e aprovagdo devido a - Estabelecer canais de
validagdo das padronizag¢Bes propostas. burocracia ou falta de comunicagdo eficientes com a
recursos. Seges para agilizar o processo

de aprovagdo.

18
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Etapa Descricao Riscos Tratamento dos Riscos
- Antecipar os recursos
necessdrios para garantir a
continuidade do processo sem
atrasos significativos.
Finalmente, apds a aprovagdo, o
resultado do processo de padronizagdo é - Implementar estratégias de
publicado no sitio oficial da entidade, - Falta de divulgagdo comunicagdo para garantir
bem como encaminhado aos portais adequada das ampla divulgagdo das
Publicagdes governamentais pertinentes, como o padronizagOes padronizagdes aprovadas.
Portal Nacional de Contratagdes Publicas aprovadas. - Verificar cuidadosamente os
(PNCP) e o Portal de Compras do - Erros na publicagdo dos resultados publicados nos
Governo Federal. resultados nos portais portais governamentais para
governamentais. corrigir erros ou inconsisténcias.

Quadro 2: ldentificagdo de Riscos e Tratamento Mitigatdrio Catdlogo Eletronico de Padronizagao.
Fonte: Adaptado da Portaria SEGES/ME 938/2022.

Ante o mencionado, no que diz respeito a possibilidade de realizacdo, em conjunto
das operadoras estatais e privadas, instituir catdlogo eletronico de padronizacao,
importa registrar que o regime juridico de contratagao publica aplicavel as estatais nao
se estende as operadoras do setor privado. Contudo, no bojo de aplicacdo
procedimentos auxiliares de contratacdo publica, tal como o catdlogo eletronico de
padronizacdo, pode se dar a titulo de contribuicdo para o atendimento de finalidades
comuns, conjecturando-se assim a possibilidade de convénio entre estatais e
operadoras do setor privado, para o desenvolvimento das respectivas atividades no

segmento metroferrovidrio.

3. ANALISE DOS RESULTADOS:

A andlise de resultados esta dividida em duas partes: A primeira, através da
exposicao analitica do convénio como solugdo vidvel para a participacdo conjunta em
processos de aquisicdo e procedimentos auxiliares (evidenciados na etapa de

diagnostico), entre operadoras do setor publico e privado. A segunda, por intermédio
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da identificacdao de casos aplicados a formagao de convénios e potencial de aplicagdo

de procedimentos coletivos do setor metroferroviario.

3.1. APLICACAO DE CONVENIO ENTRE AS ASSOCIADAS DA ANP TRILHOS:

E relevante evidenciar que, no contexto das relacdes estabelecidas pela
Administracdo Publica - direta e indireta, o consenso sobre as caracteristicas que
definem os convénios. Estes sdo considerados como género, do qual outras parcerias
sdo espécies, quais sejam pela existéncia de interesses comuns entre os participantes;
e/ou pela definicdo de contrapartidas estritamente necessarias e relacionadas ao
atendimento das finalidades publicas comuns.

Neste aspecto, cita-se o prisma doutrinario de Renato Geraldo Mendes onde afirma

que:

[...] no convénio ndo ha que se falar em prestagdo e contraprestagdo, mas em unido de
esforcos. Desconfigura o convénio a obtengdo, por uma das partes, de vantagem que
exceda o limite do interesse na execugdo do objeto. Nesse caso, ndo sera hipdtese de
convénio, mas de contrato, obrigatoriamente precedido de licitacdo, salvo se for o caso
de dispensa ou inexigéncia, nos termos da Lei (art. 29). A obtencdo de vantagem
econdmica, ainda que indireta, desnatura o convénio, exigindo, em regra, a realizacdo
de certame licitatério. Sempre que a operacdo envolver uma contrapresta¢do, ndo
necessariamente em espécie, podendo até resultar em um beneficio ou uma
vantagem, estaremos diante de um contrato e ndo de um convénio.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus precedentes, adota o alinhamento citado para
distinguir os contratos dos convénios, tal como se infere do Acérddo n2 2196/2019 -

Plendrio, citado como exemplo:

9.4. dar ciéncia a Universidade Federal de Santa Catarina de que a execugdo de
programa de governo envolvendo a realizagcdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo entre a
universidade e suas fundacGes de apoio, deve ser feita por meio de convénio, e ndo
contrato, nos termos do Decreto 6.170/2007 e da jurisprudéncia desta Corte de
Contas;
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Em suma, segundo o exposto, importa elucidar que convénio ndo é contrato (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, bol. 141, p. 619). Possui distingdo pacificada pelos
enunciados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tais como o Acérddo n2 1.369/2008,
Acorddo n? 936/2007, Acérddo n2 1.663/2006, Acorddo n? 1.607/2003 e Decisdo n?®
118/2000.

Assim, segundo raciocinio delineado pelo grupo Zénite, na hipdtese de identificacao
entre os fins publicos visados pelos participes sem que haja o estabelecimento de
condicGes que possam importar na obtencdo de vantagens que transcendam a
consecucdo das metas e objetivos definidos, a Administracdo estard diante de uma
relacdo associativa, que poderd ser denominada de convénio, parceria, acordo de
cooperacdo técnica e/ou financeira, termo de fomento, etc.,, conforme as
particularidades do caso concreto.

Sob essa perspectiva, entende-se possivel que as operadoras estatais e privadas
venham a ter interesses comuns em relacdo a definicdo de solugdes a serem
contratadas para atender as suas atuagdes no segmento metroferrovidrio.

Para tanto, importa compreender que a Lei n? 13.303/16, em seu art. 27, § 39, se
restringe a prever que a "empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica
para promocao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacao
tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca,

observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lei".
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No § 22 do seu art. 28, a Lei n2 13.303/16 volta a dispor que o "convénio ou contrato
de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata o § 32 do art. 27
observara, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lei".

A respeito do assunto pode-se citar Margal Justen Filho (apud Zénite):

O art. 27, § 392, autoriza as empresas estatais a pactuarem convénios e contratos de
patrocinio. Exige, em tais hipdteses, a observancia das normas de licitagdo e de
contratos, naquilo em que couber. Uma parcela das questdes relacionadas ao tema
encontra-se sujeita a disciplina da Lei 13.019/14 (com a redagdo da Lei 13.204/15).
Esse diploma tratou das parcerias entre a Administragdo Publica (compreendendo
inclusive as empresas estatais) e organizacées da sociedade civil. Usualmente, a
pactuacdo de convénio e de contrato de patrocinio ndo dependera de licitagdo em vista
da inviabilidade de competicdo. E muito problemético adotar critérios puramente
objetivos para identificar a solugdo mais vantajosa para a Administracdao Publica.
Exige-se, no entanto, a observancia da mais estrita isonomia, adotando tratamento
impessoal e proporcional as circunstancias peculiares do caso concreto. Isso significa
assegurar a todos os potenciais interessados a oportunidade equivalente para
estabelecerem um vinculo com a empresa estatal e selecionar um ou alguns deles
segundo critérios apropriados — o que ndo exclui uma margem de discricionariedade.

Como se pode perceber, a Lei n? 13.303/16 se limitou a tratar dos convénios e
contratos de patrocinio voltados a promogao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovacdao que visem ao fortalecimento da marca da
estatal.

Mas, embora ndo tenha havido expressa mencgao a outras relagdes associativas que
visem a interesses comuns entre os participes, a exemplo dos acordos de cooperagao
técnica e financeira, é possivel concluir pela viabilidade de formacdo dessas relacdes
guando comprovada a reunido de esforcos para a consecucdo de fins comuns.

A auséncia de uma norma especifica na Lei n2 13.303/16 acerca de outras formas de
convénios, como os termos de cooperacdo técnica e financeira, por exemplo, ndo
prejudica sua celebracdo. Isso porque, quando a escolha da entidade

parceira/convenente estiver diretamente relacionada as particularidades da demanda,
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de igual interesse de ambas e cuja conjugacdo de esforcos para contratacdo pode

trazer ganhos de eficiéncia, o acordo de cooperagao técnica encontrara justificativa

suficiente para sua formalizagao.

Consequentemente, entre as vantagens em decorréncia da aplicagdo de convénio

para otimizacdo dos processos vinculados a gestdo de suprimentos, tendo em vista

contrata¢cdes numa conjuntura coletiva, evidencia-se:

23

Economia de Escala: O convénio entre estatais permite a aquisicdo em grande
volume, proporcionando economia de escala e possibilitando a negociacdo de

melhores pregos e condigdes com os fornecedores.

Reducdo de Custos Administrativos e operacionais: A padronizacdo dos
processos de compra e a centralizacdo das atividades administrativas resultam

em reducdo de custos operacionais para as estatais participantes.

Agilidade e Eficiéncia: O uso de SRP e catdlogo eletronico de padronizacido
simplifica os procedimentos auxiliares, tornando o processo mais agil e

eficiente para as estatais envolvidas.

Transparéncia e Controle: A realizacdo de convénio para compra coletiva
promove a transparéncia nos processos de aquisi¢dao, permitindo um melhor

controle e monitoramento das despesas publicas.

Padronizagdo e Qualidade: A utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagdo
garante a uniformidade e qualidade dos produtos adquiridos, facilitando a

gestdo de estoques e garantindo o atendimento das necessidades das estatais.

Compartilhamento de Experiéncias: A colaboragdo entre as operadoras

permite o compartilhamento de experiéncias e boas praticas na gestdo de
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compras, promovendo a aprendizagem mutua e o aprimoramento continuo dos

processos.

e Fortalecimento das Parcerias: A realizagao de convénios para compra coletiva
fortalece as parcerias entre as estatais, criando uma rede de colaboracdo e

cooperacdo que pode ser benéfica para futuras iniciativas conjuntas.

e Ampliacdo da Capacidade de Negociacdao: Convenio entre operadoras estatais e
privadas, fomenta-se o fortalecimento da capacidade de negociagdo com
fornecedores. A unido de forgas pode resultar em maior poder de barganha,
possibilitando a obtencdo de contratacdes mais vantajosas e condicdes

comerciais mais favoraveis.

E importante ressaltar que os convénios e contratos de patrocinio, embora distintos
em sua natureza juridica, compartilham o objetivo comum de promover atividades que
beneficiem a sociedade. No entanto, a escolha entre um convénio e um contrato de
patrocinio deve ser feita com base na natureza da atividade a ser realizada e nos
interesses das partes envolvidas.

Os convénios, por exemplo, sdo mais adequados para situacdes em que ha um
interesse mutuo entre as partes em realizar uma atividade especifica, sem a
expectativa de um retorno financeiro direto. Por outro lado, os contratos de patrocinio
sao mais apropriados quando uma das partes espera obter um beneficio econémico,
como o fortalecimento de sua marca, em troca de seu apoio financeiro.

Além disso, é crucial que as partes envolvidas em um convénio ou contrato de
patrocinio estejam cientes de suas obrigacdes legais e regulatorias. Isso inclui a
necessidade de observar as normas de licitagdo e contratos, conforme estabelecido

pela Lei n? 13.303/16.
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Finalmente, é importante lembrar que, embora os convénios e contratos de

patrocinio possam ser ferramentas eficazes para promover atividades de interesse

publico, eles devem ser usados de maneira responsavel e transparente. Isso é essencial

para garantir que esses instrumentos sejam usados para o beneficio da sociedade e

ndo para fins pessoais ou politicos.

A matriz de risco é uma ferramenta util para identificar e avaliar os riscos potenciais

associados a uma determinada situacdo ou decisdo. No contexto do conteldo

apresentado, podemos considerar os seguintes riscos:

Risco Legal: Dada a natureza juridica dos convénios e contratos de patrocinio,
hd um risco legal associado ao ndo cumprimento das normas de licitacdo e
contratos estabelecidas pela Lei n? 13.303/16. Este risco pode ser mitigado
através de uma cuidadosa revisdo legal e aderéncia as normas aplicaveis.

Risco Financeiro: Perda financeira e orcamentdria decorrente da ineficiéncia
operacional e utilizagao de recursos, resultando em desperdicios.

Risco de Reputagdo e integridade: Ambos, convénios e contratos de patrocinio,
carregam um risco de reputacdo e integridade se nao forem gerenciados de
forma transparente e responsavel. Este risco pode ser mitigado através de
praticas de governanca sdlidas e comunicacdo aberta com todas as partes
interessadas.

Risco Operacional: Ha um risco operacional associado a execuc¢do eficaz das
atividades propostas em um convénio ou contrato de patrocinio. Este risco
pode ser mitigado através de um planejamento cuidadoso e gestdo eficaz do

projeto.

De forma ilustrativa segue demonstrativo dos riscos, probabilidades e impactos da

operacgao:
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Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
- Revisdo legal e aderéncia as
Legal Média Alto
normas
. . . - Andlise de retorno sobre
Financeiro Baixa Médio . .
investimento
o Praticas de governanca e
Reputagao Alta Alto . Ng ¢
comunicacdo aberta
. .- 4 Planejamento e gestao do
Operacional Média Médio ) &

projeto

Quadro 3: Demonstrativo dos riscos, probabilidade e estratégia de mitigagdo em compras

Fonte: Adaptado pelo Autor.

As probabilidades e os impactos sdao estimativas e podem variar dependendo das
circunstancias especificas. A estratégia de mitigacdo é sugestiva para ilustrar como o

risco pode ser gerenciado.

Para mitigar esses riscos, é essencial que as entidades estatais e privadas
estabelecam processos transparentes, robustos e conformes as regulamentagdes
aplicaveis para a realizacdo de compras coletivas. Isso inclui a implementacdo de
praticas de governanga eficazes, controles internos adequados e mecanismos de
monitoramento e prestacdo de contas para garantir a integridade e eficiéncia do

processo de aquisi¢ao.

O risco financeiro associado a realizacdo de compras coletivas e procedimentos

auxiliares por convénio entre estatais e empresas privadas esta ligado a possibilidade
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de perda financeira decorrente de varios fatores, como ma gestdo, falta de
transparéncia, corrupgao, ineficiéncia operacional e litigios legais. Esse risco pode
afetar diretamente o orcamento e os recursos disponiveis da entidade estatal,
resultando em desperdicio de dinheiro publico, ma utilizacdo de recursos e potencial
dano a reputacao da organizagao. Por outro lado, ha o que considerar o ROI
operacional (Return on Investment) como medida do retorno obtido a partir dos
investimentos realizados em operacdes de negdcios. No contexto das compras
coletivas por convénio, o ROI operacional pode ser avaliado com base na eficiéncia
operacional, na qualidade dos produtos ou servicos adquiridos, na economia de custos,

na satisfacdo do cliente e em outros indicadores de desempenho relevantes.

e Eficiéncia Operacional: Podera ser avaliado se a realizagao de compras coletivas
assim como procedimentos auxiliares a serem aplicados, resultardo em
processos mais eficientes e reducdo de custos operacionais.

e (Qualidade dos Produtos/Servicos: Poderd ser verificado se os produtos ou
servicos adquiridos atendem aos padrdes de qualidade necessarios e
contribuem para o desempenho geral da entidade estatal.

e Economia de Custos: Pode ser medido o quanto a aquisicdo coletiva e
procedimentos auxiliares contribuem para a redugdo de custos em comparagao
com métodos tradicionais de aquisigao.

e Satisfacdo do usuario: Podera ser avaliado se o impacto das compras coletivas e
procedimentos auxiliares na satisfacdo dos usudrios do transporte e ou na

capacidade de fornecer melhores servigos publicos.

Para gerenciar o risco financeiro e maximizar o ROl operacional, é importantes
implementar praticas de governanca sélidas, transparéncia no processo de aquisicdo,

monitoramento continuo do desempenho e conformidade com regulamentacbes e
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politicas estabelecidas. Isso pode ajudar a garantir que os beneficios esperados da
realizacdo de compras coletivas sejam alcancados enquanto se minimizam os riscos
financeiros associados. Neste aspecto, numa conjuntura coletiva de empresas publicas
e privadas, em razao do exposto, evidencia-se a viabilidade da pactuacdo de convénio
para realizacdo de procedimentos auxiliares, como SRP e catdlogo eletrénico de
padronizacdo, assim como o patrocinio de procedimentos de compras coletivas,
observando-se as prerrogativas legais, bem como regulamentos e normativos internos

das préprias operadoras.

3.2. IDENTIFICACAO DE CASOS E APLICACAO:

Este tépico, demonstrard a oportunidades para aplicacdo de convénios para

aquisicoes e procedimentos auxiliares por intermédio de identificagdao de casos.

3.2.1. Convénio entre CPTM e Metré SP:
Evidencia-se aqui o convénio firmado em dezembro de 2020 entre a CPTM e o
Metro, para cooperagdo técnica em varias areas de especialidade das companhias.
A principio este Convénio nao trata de aquisicdes compartilhadas de suprimentos
para manutencdo, porém existe um plano de trabalho atuando especificamente sobre

essa possibilidade.

Seguem dois itens presentes na redac¢do do Convénio que fundamentam o objeto:

2.1 O Convénio tem por objetivo a promogdo de ac¢Bes conjuntas e/ou reciprocas para
otimizagdo dos recursos humanos e materiais, bem como transferéncia de tecnologia e
de materiais ou equipamentos de uso comum ou de interesse especifico, visando o
pleno atendimento do objeto social de cada uma das PARTICIPES para desenvolvimento
e racionalizagdo dos sistemas de transporte publico, com vistas a melhoria de suas
condigbes, a redugdo do tempo de viagem, proporcionando maior conforto aos
passageiros, respeitada a legislagdo vigente.”
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2.2 O presente Convénio visa, ainda, através da cooperagdo mutua entre METRO e
CPTM, promover estudos e definir prioridades na drea de transporte publico,
adotando-se técnicas, processos, solugdes, planos e metas comuns que possibilitem a
efetiva melhoria dos meios de transporte.

A redac¢do observada no objeto do Convénio denota sua importdncia para o setor
metro-ferroviario, sendo uma iniciativa originada a partir de duas empresas estatais
vinculadas a um mesmo 6rgao, a Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM, do

Governo do Estado de S30 Paulo/SP.

Além disso, ressalta-se ainda o carater voltado para o desenvolvimento e

aperfeicoamento do Transporte Publico sobre Trilhos no Estado de S3ao Paulo:

A cooperac3o entre as PARTICIPES estabelecida neste Convénio abrangera:

2.3.1. Apoio técnico necessdrio a consolidacdo e desenvolvimento de tecnologias
voltadas a operagdo do transporte publico, no ambito do Estado de Sdo Paulo;

2.3.2. Desenvolvimento de estudos, assessoria e consultoria técnica, voltados a
melhoria e reurbanizagao de areas atingidas pela expansao dos sistemas de transporte;

2.3.3. Emprego de recursos humanos e materiais, nos diferentes niveis e pertinentes as
diferentes dreas de abrangéncia, com vistas ao desenvolvimento, planejamento,
projetos, operacdo, manutenc¢do, integracdao e administragdo dos sistemas de
transporte;

2.3.4. Transferéncia de materiais ou equipamentos de uso comum ou especifico, sejam
eles de aplicagdo regular ou que tenham sido descontinuados.

2.4. A consecu¢do do objeto dar-se-a através do desenvolvimento de técnicas e
padrdes utilizados pelo METRO, que poderdo ser absorvidos e adequados a CPTM e
vice-versa, e serdo voltados especialmente as seguintes areas:

2.4.1. Organizagdo e administragao de empresa;

2.4.2. Planejamento de transporte e desenvolvimento tecnoldgico;
2.4.3. Projeto e construgdo;

2.4.4. Implantacgdo de novas linhas;

2.4.5. Operagdo e manutengdo do sistema;

2.4.6. Integracdo dos servigos de transporte por trilhos;

2.4.7. Administragdo de materiais;

2.4.8. Fiscalizagdo e controle;

2.4.9. Seguranga;

2.4.10. Atendimento ao passageiro;

2.4.11. Outras atividades correlatas.
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Através da abrangéncia observada nos termos do objeto, é possivel identificar que o
Convénio trata-se de uma “pedra fundamental” em um modelo de parceria entre dois
operadores metro-ferrovidrios distintos. Este convénio, em sua definicdo bdsica,
intende abranger todas as dreas de atuacdo dos operadores, desde Atendimento ao
Passageiro até a Operacdo e Manutencdo do Sistema.

Ressaltando a afirmacdo acima, foi criado um Plano de Trabalho Complementar
entre as duas empresas para elaboracao de um estudo sobre a viabilidade da aquisi¢do
compartilhada de trilhos ferrovidrios, utilizando-se justamente como arcabougo legal o

Convénio firmado entre as partes.

Este plano de trabalho, é um passo pioneiro que pode vir a ser seguido por outras
empresas estatais juntamente com empresas privadas para estabelecer compras
compartilhadas ou, ao menos, utilizar orcamentos coletados junto ao mercado de
fornecedores. Segue o objeto deste Plano de Trabalho, no qual é tragada, claramente,
a intencdo de sua criacdo: “O objeto deste Plano de Trabalho é o estudo pelas partes
da viabilidade de compra de trilhos de forma integrada, visando, através da conjugacao

de esforgos, aumentar a eficiéncia do processo de aquisi¢cao e reduzir custos.”

A exemplificacdo desta iniciativa torna-se fundamental por apresentar-se como um
modelo para futuras Cooperagdes Técnicas entre empresas do mesmo setor sejam
publicas ou privadas. Com base nos levantamentos feitos sobre experiéncias
relacionadas a Intencdes de Registro de Preco através dos portais apresentados
percebe-se que o setor metro-ferrovidrio ainda utiliza pouco esta ferramenta de
contratagao. Dessa forma, é necessario buscar meios mais ageis e simplificados de

estabelecer parcerias para compras compartilhadas entre os operadores nacionais.
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Assim, uma alternativa para simplificar processos dessa natureza pode ser a confecgao
de convénios entre operadores de forma a realizar de forma antecipada a elaboragao

de processos e mapear demandas comuns através de estudos e consultas ao mercado.

3.2.2. Experiéncia da CBTU em Processos de Sistema de Registro de Precos (SRP):

A CBTU tem trabalhado nos ultimos anos de forma planejada objetivando
estabelecer processos de compra através do Sistema de Registro de Precos (SRP) de
suprimentos criticos mapeados e de urgente necessidade junto as Superintendéncias.
Esse trabalho vem tornando-se um dos pilares para o planejamento de contratacdes de
insumos por parte da empresa.

Nos anos de 2022 e de 2023 foram instruidos processos SRP de insumos criticos
como trilhos TR-45, dormentes de polimero para via permanente e suprimentos de
manutencdo para VLTs fabricados pela empresa Bom Sinal. Por ser uma empresa
composta por 4 Superintendéncias, existe um mapeamento das necessidades ainda na
etapa de processo, o que agiliza a Contratacdo e possibilita que a etapa técnica seja
finalizada antes do encaminhamento para as areas de licitacdo e juridicas.

Tais processos trouxeram experiéncia acerca das vantagens de se realizar um
mapeamento técnico das demandas e com isso realizar a conducdo de contratacdes
unificadas e de como poderiam servir de base para a elaboracdo de ideias mais amplas,
gue pudessem envolver mais operadores, independentemente de sua natureza

juridica.

3.2.3. Exemplo de Ferramentas para divulgagdo e utilizagéo do SRP:
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As ferramentas do Sistema de Registro de Preco, e sua publicacdo através da
Intencdo de Registro de Preco ja sdao realidades através de compras de érgaos publicos
de esferas municipal, estadual e federal, porém, ainda pouco utilizadas no ambito
metro-ferrovidrio Brasileiro. Foram identificados dois grandes portais que servem de
referéncia para consulta acerca dos processos de SRP por diferentes érgaos publicos de
diversas esferas de poder, conforme segue:

Portal Intencdes de Registro de Preco: O portal em questdo, ligado ao antigo

Ministério da Economia, atual Ministério da Fazenda, dispde sobre orientacGes legais
sobre o processo, além de apresentar Intencdes de Registro de Preco abertas e
encerradas para consulta. Em acesso ao portal realizado em 07 de novembro de 2023
foi observada uma IRP aberta, sendo relacionada a servicos de apoio administrativo,
conforme observado
em:https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/trans

parencia/intencoes-de-registro-de-preco. Ao observar-se a Aba das Intengdes de

Preco finalizadas observadas no portal, identifica-se que nenhuma trata de insumos
criticos ao mercado metroferroviario. Em geral, sdo publicadas Intencdes de Registro
de Prego sobre itens de consumo mais gerais e abrangentes como sistemas de
informatica, servicos de transporte, dentre outros. Essa abordagem pode ser
constatada através do sitio referenciado.

Portal Nacional de Contratacdes Publicas: Para embasar o trabalho e levantar o que

7

ja é realizado no Brasil neste ambito, foi realizada consulta ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, de forma que seguem abaixo os objetos em que foi publicada

nos Uultimos 2 anos as Instrucdes de Registro de Preco. Através do sitio
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https://www.gov.br/pncp/pt-br, podem ser observados os tipos de itens nos quais

houve, através das diferentes esferas da Administracdao Publica, publicacdes de
Intengbes de Registro de Preco, alguns exemplos sdao fornecimento de refeices,

materiais médico-hospitalares, testes Rapidos (COVID-19), etc.

4. CONCLUSOES:

A gestdo eficaz de suprimentos é um elemento vital para a operagdao das empresas
metroferrovidrias, tornando-se mais do que uma necessidade operacional, e sim uma
estratégia competitiva. A abordagem levantada explora a viabilidade da participacdo
conjunta em processos de aquisicao e procedimentos auxiliares entre as operadoras,
haja vista a especialidade dos insumos que compdem a cadeia de suprimentos
essenciais para a manutencdo e operac¢ao do sistema de transporte.

Neste aspecto, o convénio, em razao das finalidades comuns entre as operadoras,
torna-se ndo somente uma importante ferramenta de apoio ao planejamento de
compras para ganhos de escala em maiores volumes, reducdo de custos logisticos e
meio de atragdao e desenvolvimento de novos fornecedores, como também um meio
de estreitar relagdes através da parceria entre interessadas no segmento
metroferroviario, incrementando a eficiéncia de instrumentos como SRP/compras
compartilhadas e catdlogo padronizado, inclusive no que tange a economia de escala.

Ao conveniarem-se para aplicacdo de procedimentos como catalogo eletronico de
padronizacdo ou, mesmo, forem participantes de SRP ou compras compartilhadas, as

operadoras firmardo seus proprios contratos, responsabilizando-se quanto as possiveis
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Neste contexto, haja vista identificagdo de viabilidade, para fins de

conclusao, elenca-se pontos operacionais relevantes acerca do objeto estudado.

Viabilidade da aplicacdo coletiva do Sistema de Registro de Precos (SRP) entre as

operadoras associadas a ANPTRILHOS:

34

E possivel considerar a formagdo de convénio entre as estatais e as
outras empresas associadas do setor privado, a fim de que rednam
esforcos para aplicacdo do SRP para ser utilizado no ambito das
contratacdes das estatais e das demais operadoras do setor privado, se
estas tiverem interesse, de modo que se torna imprescindivel

demonstrar os objetivos comuns perseguidos pelas participes.

Cumpre destacar que a aplicacdo do Decreto federal do Decreto n?
11.462/2023, nas prerrogativas que ndo conflitem com a Lei n@
13.303/2016, ndo esta condicionado ao uso do endereco eletrbnico
www.gov./br/compras (mesmo que esteja disponivel para adesdo), mas
sim pela aplicabilidade dessa normatizacdo as estatais, dada a
inexisténcia de decreto especifico de SRP para sociedades de economia

mista e empresas publicas.

Quanto aos requisitos para a adesdo a ata de registro de precos, tem-se
gue o edital deve prever essa possibilidade, como se vé do art. 15, inc.
X| do Decreto federal n? 11.462/2023. Ademais, a adesdo apenas se
viabilizard nos termos do art. 31 do Decreto n? 11.462/2023, precedida
de demonstragdo da vantajosidade, solicitagdo e anuéncia do 6rgao
gerenciador da ata de registro de precos, concordancia do beneficidrio,
bem como emissdo de parecer favoravel pela assessoria juridica da

estatal que pretende aderir a ata.

No que diz respeito ao prazo de duragdo da ata, atendendo ao Decreto

federal n211.462/2023 no que nao conflitar com a Lei n? 13.303/2016,
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a ata de registro de pregos pode ter duragdo de um ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo caso comprovado o prec¢o vantajoso, nos

moldes do art. 22 do decreto.

Quanto aos efeitos da prorrogagdo, o assunto também comporta
discussdo. O acérddo n? 991/2009, TCU, Plenario possui entendimento
a égide da Lei n? 8.666/1993 de que ao prorrogar o prazo de vigéncia
da ata, atendido o prazo maximo de um ano, "ndo se restabelecem os
guantitativos inicialmente fixados na licitacdo". Ou seja, se a ata foi
celebrada por seis meses para mil unidades e utilizou-se apenas 700 no
semestre, é possivel prorrogar a duracdo da ata por mais seis meses
para que sejam consumidas as 300 unidades residuais. Ainda que
existam regulamentos estaduais e municipais pela renovacdo do
quantitativo quando da prorrogacdo da ata, a recomendacdo é de
cautela para os subordinados ao TCU, haja vista que o Decreto federal
n? 11.462/2023 nada mencionou a respeito da renova¢do do

quantitativo.

E possivel reajustar os valores registrados na ata de registro de pregos,
transcorridos doze meses da data da apresentacao da proposta (art. 39,
§ 19, da Lei n? 10.192/01), quer a ata alcance 24 meses de duragdo ou

mesmo que alcance 12 meses.

Viabilidade da aplicagdo de compras em conjuntura coletiva entre as operadoras

associadas a ANPTRILHOS:

35

e A definicdo das hipdteses em que os procedimentos de compras em

conjuntura coletiva possam ser adotados, bem como demais aspectos
para operacionaliza¢ao desse procedimento deve constar, por exemplo,
no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos das estatais
interessadas, observadas as diretrizes e os principios da Lei n®

13.303/2016.
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Viabilidade da aplicacdo coletiva do catdlogo eletronico de precos entre as
operadoras associadas a ANPTRILHOS:

e Devidamente justificada a celebragdao do convénio entre entidades
mencionadas, a operacionalizacdo do catdlogo eletronico podera ser
regulamentada por norma interna, com base na Portaria SEGES/ME n2
938/2022.

e Considerando que a Lei n? 13.303/2016, e a Lei n? 14.133/2021, ndo
condicionam a instituicdo do catdlogo eletronico ao uso do
"compras.gov", entende-se possivel a operacionalizacio deste
instrumento por outros sistemas eletrénicos compativeis com o regime
juridico de contratacdo da Estatal.

e Para fins de melhores praticas entende-se pertinente a elaboracdo de
normativo interno que discipline o catdlogo eletrénico de
padronizacdo, pelas estatais. A elaboracdo desse normativo pode ter
por referencial a Portaria Seges/ME n2 938/2022, naquilo que ndo
conflitar com a Lei n2 13.303/2016;

Cabe informar que na hipdtese de convénio, no instrumento a ser celebrado
deverdo constar as atribuicbes de cada participe e as metas a serem atendidas,
estabelecendo, caso oportuno, que a indicacdo de estatal federal como responsavel
pelo desenvolvimento do procedimento necessario para instituir o catalogo eletronico
de padronizacdo, bem como pela instituicdo e gerenciamento da ata de registro de
precos, sendo, pois, a gerenciadora do SRP.

Para as praticas levantadas ressalva-se a observancia da isonomia, adotando-se
tratamento impessoal e proporcional as circunstancias peculiares do caso concreto.
Considerando a adocdo do modelo proposto, pode-se evidenciar, em termos gerais,

vantagens na aplicagao do convénio, conforme tabela a seguir:
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Vantagens Aplicagdo

Privilegia o Planejamento
Permite um planejamento mais eficiente, pois envolve a contratagdo para um grupo de
participantes previamente estabelecidos.

Estimulo a Padronizagdo
Ao adotar a compra coletiva, ha uma maior uniformizagdo dos processos, facilitando a
gestdo e aplicagdo de critérios consistentes.

Fomento ao Emprego de Critérios de
Sustentabilidade Possibilita a consideragdo de critérios de sustentabilidade, incentivando praticas mais
responsaveis e alinhadas com questes ambientais.

Ganho de Escala
Atendendo a um grupo maior de participantes, hd economia de escala, resultando em
pregos mais vantajosos.

Estimulo a Adaptagdo do Mercado
Incentiva o mercado a se adequar para atender as necessidades especificas dos
compradores da Administragdo Publica.

Redugdo dos Custos Operacionais e Ao invés de varias licitagGes individuais, ha apenas uma licitagdo para todo o grupo,
Processuais reduzindo custos administrativos e burocraticos.

Transparéncia nos Processos
Colabora para o combate a corrupgdo ao centralizar o processo e tornar mais
transparente a condugdo das aquisigdes.

Quadro 4: Vantagens na Aplicacdo do Convénio.

Fonte: Adaptado pelo autor.

O modelo proposto corrobora com o aperfeicoamento da gestdo de suprimentos,
considerando o buffer decorrente dos processos de armazenagem e operacionais, no
sentido de otimizar investimentos em estoques e majorar a eficiéncia da aplicagao de
recursos ao menor custo.

Neste sentido, a conjuntura de convénio entre as operadoras associadas a
ANPtrilhos, tendo em vista a aplicacdo de sistema de registro de pregos, catalogo
eletronico de padronizacdo e compras coletivas representa um passo importante para
o aprimoramento das melhores praticas na gestdo de suprimentos ao setor, oferecendo
uma série de beneficios e oportunidades estratégicas. Ao privilegiar o planejamento,
esse modelo permite uma antecipacdo mais eficaz das necessidades e metas,
possibilitando uma administracdo mais eficiente dos recursos a serem aplicados. A
padronizacdo dos processos de aquisicdo pode ser estimulada, o que facilita a

aplicacdo consistente de critérios e a otimizacdo dos procedimentos administrativos.
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A viabilizacdo do emprego de critérios de sustentabilidade é outro ponto forte desse
modelo, que promove praticas mais responsaveis alinhadas com questdes ambientais.
Além disso, o ganho de escala proporcionado pela compra coletiva resulta em pregos
mais vantajosos, contribuindo para a economia de recursos financeiros e a
maximizacao do retorno sobre o investimento. Essa abordagem também estimula o
mercado a se adaptar as necessidades especificas do setor, fomentando a inovacdo e a
competitividade de mercado.

A reducdo do custo processual e operacional é uma vantagem relevante desse
modelo, uma vez que apenas uma licitacdo é necessdria para todo o grupo de
participantes. Isso ndo apenas reduz os custos administrativos e burocraticos, mas
também torna o processo mais agil e eficiente, beneficiando a cadeia de valor no que
diz respeito a gestdo de suprimentos. Além disso, no ambito das estatais, o modelo
fortalece a transparéncia nos processos de compra e colabora para o controle social,
garantindo uma condugado mais ética e responsavel das aquisi¢des publicas.

No entanto, é importante reconhecer que esse modelo também apresenta desafios
e pontos de atencdo. A necessidade de compatibilizar as demandas de multiplas
organiza¢Oes pode ser um desafio com determinado grau complexidade, o que neste
caso exigird uma gestdo cuidadosa e uma comunicacdao eficaz entre as partes
envolvidas. Além disso, o processo de aprovacao do termo de referéncia por todos os
participantes, caso ndo aplicadas acdes preventivas, poderd ser moroso e burocratico,
o que requer um esforco adicional de coordenacdo e alinhamento.

Apesar desses desafios, as vantagens decorrentes do convénio sdo significativas e

justificam sua ado¢do, como uma estratégia eficaz para otimizar recursos e promover
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uma gestdo mais eficiente e transparente. A busca pela melhoria continua e pela
inovacdao deve orientar o desenvolvimento e a implementacdo desse modelo,
garantindo sua adequacdo as necessidades especificas do setor e o alcance de
resultados cada vez mais expressivos.

Nesse sentido, é pertinente mencionar a relevancia do investimento no
desenvolvimento e capacitacdo de equipes responsaveis pela condugao dos processos
relacionados ao convénio, garantindo assim melhor eficiéncia e eficdcia nos
resultados. Além disso, é importante promover a integracdao e a colaboracdo entre as
operadoras, facilitando a harmonizacdo de demandas e a construcdo de uma visao
compartilhada em relacdo aos objetivos e metas a serem alcancados.

A avaliacdo regular do desempenho e dos resultados obtidos com o convénio é
essencial para identificar oportunidades de melhoria e adequar as estratégias
conforme necessario. O monitoramento dos indicadores de desempenho e o
acompanhamento dos impactos gerados por esse modelo podem fornecer subsidios
valiosos para aprimorar a implementagdao e maximizar seus beneficios. Ao adotar uma
abordagem baseada em dados e evidéncias, a administracdo pode garantir uma gestdo
mais transparente, eficiente e orientada para o alcance de resultados.

Neste contexto, em virtude da conjuntura demonstrada, cumpre destacar que as
proposicdes abordadas neste estudo, possuem a finalidade informativa com objetivo
de subsidiar conjecturas e reflexdes sobre o modelo apresentado, que contribuam para

o processo decisério relacionado a alta administracdo das operadoras associadas.
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